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PRESENTACION

El Colegio de Arquitectos de Santa Cruz, histéricamente, durante mas de seis décadas ha sido parte de los procesos de discusion,

analisis y propuestas técnicas respecto a la planificacién de nuestra ciudad. Entrado el siglo XXI, nuestra urbe se encuentra en el
umbral de una problemética de escala Metropolitana, dado su acelerado proceso de crecimiento demogréfico y los fenémenos
de conurbacién que se estén consolidando con los municipios vecinos.

Es complejo el camino de formalizar una Regién Metropolitana que, como sucede con todo inicio, se demora en despegar, sin
embargo, creemos que es imprescindible entender y asumir este proceso porque esté claro que cualquier plan o proyecto que
se encare debe tener en cuenta a la globalidad de los protagonistas de esta naciente Regién Metropolitana.

Por ejemplo, visualizar temas estructurales tales como: transporte publico, drenaje pluvial, alcantarillado sanitario, desecho de
residuos, servicios publicos de red, salud y educacion (sélo por citar algunos), implica que tales desafios deben ser entendidos y
consensuados entre todos los municipios involucrados y bajo una éptica de planificacién metropolitana a mediano y largo plazo.

Esta inquietud nos movid durante los Gltimos afios para acometer decididamente, el posicionamiento del tema de la Regién
Metropolitana en todos los espacios y estamentos de gobernanza institucional, municipal y departamental. En el mes de mayo
de 2016, por ejemplo, nuestro Colegio convocd a una serie de talleres enmarcados dentro del Foro Urbano “En busca de una
planificacién metropolitana integrada”, el mismo que convocd a todos los actores involucrados para sentarse, por primera vez, a
discutir y analizar en un dmbito técnico las diferentes aristas que implicaba pensar en esta naciente Regiéon Metropolitana.

El camino no ha sido facil, pero mirando hacia atrds, pensamos positivamente al entender que el tema ya estad posicionado y
asumido por todos los actores. Los marcos legales y la voluntad politica son los motores que permitirdn entendernos como
un solo espacio Metropolitano que demanda acciones planificadas y conjuntas para darle una mejor oportunidad de vida al
conglomerado de ciudadanos que habitan el nodo urbano mas importante del pais.

La sistematizacién de lo compartido durante el mencionado Foro Urbano busca -precisamente- ofrecer el testimonio de una hoja
de ruta en este camino que auiin queda por transitar. También esperamos que estas paginas sirvan como un documento de aporte
y referencia al alcance de todos los ciudadanos.

Arq. Mario Aguilera Cirbian
Presidente CASCZ
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INTRODUCCION

Con el fin de aportar al desarrollo del departamento de
Santa Cruz, y en el marco de la nueva agenda urbana que a
escala mundial busca promover el desarrollo de las ciudades
y municipios desde una mirada mas incluyente, compacta y
de conectividad, es que el Colegio de Arquitectos de Santa
Cruz decide presentar la experiencia del trabajo conjunto de
técnicos y autoridades de los municipios que conforman la
Region Metropolitana y que participaron en el Foro Urbano:
“En busca de una planificacion metropolitana” realizada en
Santa Cruz de la Sierra, y cuyo primer taller se desarrollé del
17 al 19 de mayo de 2016.

El presente documento fue elaborado con el objetivo de
sistematizar el contenido del Foro. Incluye los temas que
abordaron los técnicos de los municipios de Cotoca, El Torno,
La Guardia, Porongo, Warnesy Santa Cruz de la Sierra, ademas
de los resultados de este evento. Para ello se ha revisado el
contenidoy la metodologia de trabajo del Foro, lainformacion
y los documentos que elaboraron los participantes a lo largo
de los tres talleres que lo conformaron, y la sistematizacion
elaborada por el coordinador internacional del evento.

También se entrevisté al presidente del Colegio de Arquitectos
de Santa Cruz (CASCZ), a la Directora de la Carrera de
Arquitectura de la Universidad Franz Tamayo (UNIFRANZ),

a la Directora del Centro de Investigacién de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad Privada
de Santa Cruz (UPSA), y al Secretario de Planificacién del
Gobierno Auténomo Municipal de Warnes.

En la primera parte del documento se presenta una breve
contextualizacién acerca de la tendencia de la poblaciéon
-a escala mundial- de concentrarse en &reas urbanas, y la
importancia de la metropolizacion como un componente clave
del desarrollo urbano en Santa Cruz. También se expone un
recuento del contexto legal a escala nacional y departamental
que hace referencia a las regiones metropolitanas.

La exposicion respecto a los objetivos, metodologia vy
desarrollo de los tres talleres que formaron parte del Foro
constituyen la parte central del documento, asi como el
resultado de este evento, mas los logros y los desafios
desde la optica del Colegio de Arquitectos de Santa Cruz,
la Universidad UNIFRANZ, y los diferentes participantes
municipales.

Este trabajo se realizé con el firme propédsito de que los
resultados del Foro contribuyan al anélisis y la reflexion politica
y técnica de los avances y perspectivas de desarrollo de la
Region Metropolitana en el departamento de Santa Cruz.

Santa Cruz, noviembre de 2018
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ANTECEDENTES

La sociedad, a escala mundial, se orienta hacia un mundo
moderno y de urbanizaciéon general, no sélo porque los
estudios demuestran que la tendencia de la poblacién es
vivir en areas urbanas, sino también porque ello demanda
una gestion publica compleja puesto que temas como el
tratamiento de aguas residuales, la provisién de vias de
comunicacién, el desarrollo urbano y recreativo, el impulso
de actividades econdmicas e industriales, la provisién de
servicios de seguridad y sanidad, etcétera, requiere de
una cuidadosa atencidon para asegurar que las diversas
jurisdicciones vecinas trabajen en forma coordinada, esto
con el fin de proveer los servicios y contribuir a la calidad de
vida colectiva de los seres humanos.

La creciente tendencia de la poblacién mundial de vivir

en ciudades, implica resolver los problemas urbanos
estructurales a través de un proceso de metropolizacién,
puesto que “la globalizacién construye una compleja

arquitectura organizativa que no entiende de fronteras, y
ésta es en parte desterritorializada y en parte concentrada en
las ciudades”. (Sassen en https://www.bbvaopenmind.com/
articulos/la-ciudad-global-introduccion-, noviembre 2018).

METROPOLIZACION

La metropolizacién hace referencia al espacio geogréfico y
al crecimiento demogréfico de ciudades que se caracterizan
por su elevada complejidad, en tanto que metrépoli se
define como “el escenario caracteristico de un proceso y
de un determinado grado de complejidad funcional que
responde a dindmicas de orden econdmico, caracterizadas
principalmente por los roles que cumplen los centros
urbanos en el territorio” (Benavidez, 2004). A través de la
metropolizacién es posible dinamizar el desarrollo local-
regional mediante una planificacién e inversién que trascienda
a unidades locales municipales para incidir o enfrentar
problemas estructurales que se registran en diferentes
campos (econdmicos, demogréficos, medioambientales y
sociales) pero que estan intimamente interconectados y que
inciden en el desarrollo de las zonas metropolitanas, las que,
a su vez, tienen una poblacién importante.

En ese marco, la ciudad de Santa Cruz de la Sierra forma parte
de la regién metropolitana’ porque se articula a través de
actividades econdmicas, productivas, de comercio, servicios e
historia con los municipios de Warnes, Cotoca, La Guardia, El

8
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Area urbana consolidada
2017: 44.050 Ha

- Area urbana construida pero

desocupada
Hasta 2017: 35.250 Ha

Area urbana legalmente autorizada
0 en proceso, sin construir hasta
mediados del 2017: 25.700 Ha

EN BUSCA DE UNA PLANIFICAGION METROPOLITANA INTEGRADA



GRAFICO 3
SANTA CRUZ: TENDENCIA DE
CRECIMIENTO METROPOLITANO

Fuente: Vision de Santa Cruz.2020 - CAINCO (s.f)

Torno y Porongo. Santa Cruz de la Sierra es importante no sélo porque concentra el
mayor porcentaje de la poblacién que vive en el departamento de Santa Cruz, sino
que, ademas, recibe a una poblacion flotante de los municipios vecinos que llegan
a la ciudad capital crucefa para insertarse en diversas actividades econdmicas y
productivas, de comercio y servicios.

Un aspecto que cabe resaltar es que, tanto la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
como el resto de la region metropolitana crucefa registran una mancha urbana
dispersa. De acuerdo al siguiente gréfico, la mancha metropolitana consolidada
es del 41,9% del total de la extensién metropolitana, el 33% estad construida pero
desocupada, y mas del 24% esté autorizada o en proceso de construir sin contar
con el equipamiento y los servicios urbanos.

Segun el investigador Victor Hugo Limpias?, la mancha urbana dispersa que
presenta la region crucena afectard al desarrollo sostenible de la misma.

“De mantenerse el modelo de crecimiento fisico abierto, espontdneo y descon-
trolado que hoy presenta, la metrépoli crucena, mas que la misma ciudad, conso-
lidaré su condiciéon de estructuralmente insostenible, dadas sus extremadamente
bajas densidades, dos y tres veces inferiores a situaciones consideradas minima-
mente apropiadas.”

La mancha urbana dispersa guarda relacion con la explosion demografica no
prevista que se registré desde los afios 70 (especialmente en la ciudad capital)
en Santa Cruz, y ello amplié en forma acelerada el drea urbanizable no planificada
lo que, a su vez, generd una mayor demanda de servicios, equipamiento e
infraestructura urbana por parte de la poblacién.

Existen diferencias entre regién
metropolitana y drea metropolitana:

Regidn metropolitana: aglomeracién urbana
en la que varias ciudades cumplen funciones
de orden similar, o bien cumplen funciones
diferentes pero de rango similar.

Area metropolitana: regién urbana que
engloba una ciudad central que da nombre
al drea, y una serie de ciudades satélites que
pueden funcionar como ciudades dormitorio,
industriales, comerciales o de servicios, todo
ello organizado de una manera centralizada.

Victor Hugo Limpias Ortiz, Ph. D.
Investigador y docente. Universidad Privada
de Santa Cruz. Ponencia: Planificacién e
Institucionalidad en Santa Cruz, Santa Cruz
de la Sierra, 2016.
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GRAFICO 2
EXPANSION DE LA REGION METROPOLITANA
DE SANTA CRUZ 2001-2017

Fuente: UPSA. Centro de Investigacién de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, Santa Cruz de la Sierra, 2017. Arq. Claudia Canedo Velasco.

2.154.704
Poblacién Urbana
Departamental

Densidad Area Urbana
Metropolitana 2016:
22 Hab/Has.

(No incluye Colpa Bélgica)

Poblacion
Metropolitana 2016:
2.040.000 Hab.

La Guardia

5%

El Torno
Cotoca 39, Porongo
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Deacuerdoalaproyeccion paraelano 2020, lapoblacién enlaRegion Metropolitana
se distribuirad de la siguiente manera: el 76,6% se concentraré en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, le sigue Warnes con el 9,5%, La Guardia con el 7,9%, El Torno y
Cotoca con el 2,8% y 2,4% respectivamente, y Porongo registrara sélo el 0,86%
(citado por el Instituto de Investigacion UPSA, INE 2018).

En este contexto, el Colegio de Arquitectos de Santa Cruz asume como desafio
institucional el estudiar, analizar y debatir el proceso de metropolizacién en Santa
Cruz por considerar que es un componente central para el desarrollo regional
durante los préximos afios.

CRECIMIENTO FiSICO ESPACIAL
En la actualidad la Region Metropolitana de Santa Cruz tiene una tendencia de
crecimiento urbano espacial en forma de estrella, destacandose las puntas que van
de Norte a Sur Oeste paralelas al Rio Pirai, y en cuyo eje claramente se articulan
los municipios de Santa Cruz de la Sierra, Warnes, Porongo, La Guardia y El Torno.
Sobre la tercera punta, hacia el Este se vinculan Santa Cruz de la Sierra con Cotoca,
coincidiendo con el eje vial parte del corredor Bioceanico hacia Brasil y que conecta
hacia la region de la Chiquitania Crucefa.



EL CONTEXTO LEGAL
A ESCALA NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE)

La conformaciéon de regiones metropolitanas nace en la misma Constitucion
Politica del Estado, la que, en su articulo 281, establece y define una Regién
Metropolitana como “El espacio territorial continuo de planificacién y gestion,
integrada por dos o mas municipios con sus dreas y zonas urbanas y rurales
en igualdad de condiciones”, y establece lineamientos normativos que es
importante destacar.?

1. Un régimen metropolitano se conforma por varios municipios o provincias
con continuidad geogréfica y sin trascender limites departamentales, que
comparten cultura, lenguas, historia, economia y ecosistema. En cada
departamento se constituye como un espacio de planificacién y gestién.

2. Excepcionalmente una regién estd conformada Unicamente por una
provincia que, de por si, tenga las caracteristicas definidas para cada regién.

3. En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes pueden conformarse
regiones metropolitanas.

4. Las regiones, como espacio territorial de gestién descentralizada, pueden 3. Ver: Camara de Industria, Comercio y Turismo
(CAINCO: Anélisis competencial sobre
conexién intermunicipal Santa Cruz de la
gobiernos municipales que la integran. Sierra - Porongo, Santa Cruz, s/f).

ser definidas por el gobierno departamental en coordinacién con los

ENBUSCA DE UNA PLANIFICACION METROPOLITANA INTEGRADA
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LEY 031: LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION

Esta Ley establece aspectos importantes referidos a la Regién
Metropolitana. Contiene, entre otros aspectos, la definicién
de regidn, objetivos y requisitos para conformar la region, y
la institucionalidad de las regiones metropolitanas a través
de la conformacién del Consejo Regional Econémico y Social
(CRES):

e La regidon como espacio territorial para la gestidén
desconcentrada forma parte del ordenamiento territorial,
que podrd ser definida por el gobierno auténomo
departamental.

e Segun el articulo 19, la regién, como espacio de
planificacion y gestion, tiene los siguientes objetivos:

- Impulsar la armonizacién entre las politicas vy
estrategias del desarrollo local, departamental y
nacional.

- Posibilitar la concertaciéon y concurrencia de los

objetivos municipales, departamentales y de las
autonomias indigena originaria campesinas, si
corresponde.

- Promover el desarrollo territorial, justo, armdnico y
con equidad de género con énfasis en lo econémico
productivo y el desarrollo humano.

- Constituirse en un espacio para la desconcentracién
administrativa y de servicios del gobierno auténomo
departamental.

- Generar equidad y una mejor distribucién territorial
de los recursos, haciendo énfasis en la asignacién de
recursos a la ninez y adolescencia.

- Optimizar la planificacion y la inversién publica.

La region podra conformarse entre unidades territoriales

con continuidad geogréafica que compartan cultura,

lenguas, historia, economia y ecosistemas, con una
vocacion comun para su desarrollo integral y deberé
ser méas grande que una provincia, pudiendo agregarse

a ésta algunas unidades territoriales pertenecientes a
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otra provincia. Una sola provincia con caracteristicas de
region, excepcionalmente podré constituirse como tal.

La regién, como espacio de planificacion y gestién, se
constituye por acuerdo entre las entidades territoriales
auténomas municipales o indigena originaria campesinas,
cumpliendo los objetivos y requisitos establecidos en la
presente Ley.

Se crearédn por ley las regiones metropolitanas en las
conurbaciones mayores a quinientos mil (500.000)
habitantes, como espacios de planificacién y gestién.

En cada una de las regiones metropolitanas se
conformard un Consejo Metropolitano, como dérgano
superior de coordinacién para la administracién
metropolitana, integrado por representantes del
gobierno auténomo departamental, de cada uno de los
gobiernos auténomos municipales correspondientes y
del nivel central del Estado.

La finalidad de la region metropolitana es:

- Impulsar la armonizacion de politicas y estrategias
de desarrollo local, departamental y nacional.

- Concertar y concurrir objetivos municipales vy
departamentales.

- Promover el desarrollo territorial
desarrollo productivo y humano.

- Generar equidad y mejor distribucién territorial de

los recursos.

enfatizando el

LEY N°. 482 DE 9 DE ENERO DE 2014: LEY DE GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES

Con relacién a las regiones metropolitanas, la Ley N° 042
establece que el Concejo Municipal tiene la atribucién de
autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal
en la de mancomunidades,
asociaciones, hermanamientos y organismos municipales,

conformacidn regiones,

publicos y privados, nacionales o internacionales.

ENBUSCA DE UNA PLANIFICACION METROPOLITANA INTEGRADA
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EL CONTEXTO LEGAL

A ESCALA DEPARTAMENTAL

ESTATUTO AUTONOMICO DEL DEPARTAMENTO

DE SANTA CRUZ

El Estatuto Autondmico de Santa Cruz establece dos aspectos
que son importantes respecto a la Regién Metropolitana. Por
unlado, instruye en el articulo 41 la competencia del Gobierno
Autéonomo Departamental de Santa Cruz de planificar el
desarrollo sostenible y socioecondmico, y articular a las
regiones metropolitanas y, por el otro, establece que esta
autoridad debe participar en las instancias que correspondan.

LEY DEPARTAMENTAL N°. 110 DEL 12 DE NOVIEMBRE
DE 2015

Esta ley tiene por objeto declarar
departamental la creaciéon de la Region Metropolitana de

como necesidad
Santa Cruz, que se constituird en un espacio de planificacién
y gestion.

e La finalidad de esta Ley es la creacion coordinada y
consensuada de la Regién Metropolitana de Santa Cruz.

e Declara la creacién de la Regién Metropolitana de Santa
Cruz como una necesidad departamental y establece, en
su articulo 5, los posibles municipios llamados a formar

parte de la Region Metropolitana: “La conformacién de
la Regién Metropolitana se realizard sobre la base de los
municipios de Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Porongo, El
Torno, La Guardia y Okinawa 1"

e El o4rgano ejecutivo del Gobierno
Departamental de Santa debe
gestiones necesarias para coordinar con los Gobiernos
Auténomos Municipales que formarén parte de la regién
metropolitana.

Auténomo

Cruz realizar las

LEY DEPARTAMENTAL N°. 155 DEL 04 DE MAYO DE 2018.

Ley para la implementacion de la ruta departamental
"Metropolitana1”

Esta ley se aprobd con el objeto de declarar como parte de la
Red Departamental el tramo vial correspondiente a la ruta que
vincula a los municipios de Santa Cruz de la Sierra y Porongo,

Para cumplir con el objetivo antes sefialado, esta ley aprueba
la ampliacion de la Ruta Departamental "Metropolitana 17,
que consiste en la construccion de una doble via, puentes
paralelos a los ya existentes.

16 EN'BUSCA DE UNA PLANIFICAGION-METROPOLITANA INTEGRADA



NORMAS TRANSVERSALES
PARA LA CREACION DE
UNA REGION METROPOLITANA

LEY NO. 1333 LEY DEL MEDIO AMBIENTE

DEL 23 DE MARZO DE 1992

Esta Ley tiene por objeto la proteccidén y conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales, regulando
las acciones del hombre con relacion a la naturaleza vy
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el articulo N° 2 establece que el desarrollo sostenible es
un proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades
de la actual generacion sin poner en riesgo la satisfacciéon
de necesidades de las generaciones futuras. La concepcién
de desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter
permanente.

En el articulo N° 4 establece la necesidad de realizar la
evaluacion de impactos ambientales “..se entiende por
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) al conjunto de
procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos
que permiten estimar los efectos que la ejecucién de una
determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre

el medio ambiente”.

En el articulo N° 25 establece que todas las obras, actividades
publicas o privadas, con carécter previo a su fase de inversion,
deben contar obligatoriamente con la identificacion de la
categoria de evaluacién de impacto ambiental. Instituye,
ademés, que los gobiernos municipales deben promover,
formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano y crear
los mecanismos necesarios que permitan el acceso de la
poblacion a zonas en condiciones urbanizables, dando
preferencia a los sectores de bajos ingresos econémicos.
(Articulo N° 76).

LEY N° 602 DE 14DE NOVIEMBRE DE 2014

Ley de Gestion de Riesgos

Esta Ley tiene por objeto regular el marco institucional
y competencial para la gestién de riesgos. Incluye la
reduccién del riesgo a través de la prevencion, mitigacion
y recuperacion, y la atencién de desastres y/o emergencias
a través de la preparacién, alerta, respuesta y rehabilitacion
ante por
naturales, socio-naturales, tecnolo’gicas y antrépicas, asi como

riesgos de desastres ocasionados amenazas

vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

ENBUSCA DE UNA PLANIFICACION METROPOLITANA INTEGRADA
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BREVE SINTESIS
DEL ANALISIS JURIDIGO'

De la normativa precedente se puede advertir que la posibilidad de conformar
regiones metropolitanas plantea de la misma Constituciéon Politica del Estado,
la que, en su articulo 281 establece y define una Regién Metropolitana como “El
espacio territorial continuo de planificacién y gestion, integrada por dos o maés
municipios con sus areas y zonas urbanas y rurales en igualdad de condiciones, en
las conurbaciones mayores a quinientos mil (500.000) habitantes y que compartan
cultura, lengua, historia, economia y ecosistemas”.

Por su parte, la Ley de Descentralizacién y Autonomias establece de manera
especifica la creacion de las Regiones Metropolitanas (Seccién |l, articulo 25 y
siguientes), confirmando como requisito la poblacién de 500.000 habitantes en
las conurbaciones, asimismo sefala que éstas deben ser administradas a través
de los Concejos Metropolitanos como Ultima instancia, y prevé que tanto los
Estatutos Autonémicos, como la Carta Organica, deben contemplar la planificacién
articulada en funcion de la Regién Metropolitana y su participacién en el Concejo
Metropolitano, es decir, incluir la posibilidad de integrar una Regiéon Metropolitana.
La determinacién de pertenecer a una Regidon Metropolitana nace de la misma norma
pero debe ser autorizada por el Concejo Municipal de cada municipio (art. 24 de la

Ley de Gobiernos Auténomos Municipales). Paralelo a ello, la Ley 412 de Acuerdos

4. Andlisis realizado por el abogado

o o Vladimir Mufoz S. Santa Cruz de la Sierra,
posibilidad de suscribir acuerdos y los reglamenta en su desarrollo. noviembre de 2018.

y Convenios Intergubernamentales, otorga a los municipios y gobernaciones la
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La normativa resumida anteriormente otorga la estructura legal
para la conformacién de una Region Metropolitana definiendo
su jurisdiccidon y competencia, remarcando —en esencia— que
toda conformacion de una Regién Metropolitana busca el
desarrollo integral de la region y tiene por objeto optimizar la
planificacién y la gestién publica, y se constituye en un espacio
de coordinacién y concurrencia de la inversion publica.

Al conformarse una Regién Metropolitana, ésta debe girar
sus objetivos y desarrollar su planificacién cumpliendo
con las normas transversales vigentes, entre las cuales se
encuentran la Ley de Medio Ambiente, La Ley de la Madre
Tierra, Ley 602 de Gestion de Riesgos y Ley 777 del Sistema
de Planificacién Integral.

En todas estas normas el comin denominador gira en torno al
paradigma del “Vivir bien”, en armonia con la naturaleza, con
la preservacion de recursos y hébitat para las generaciones
venideras. Concretamente, cada proyecto debe contar con la
ficha ambiental correspondiente, la cual proviene del Ministerio
del Medio Ambiente y Agua, pero que, a la vez, realiza la

doble funcién de juez y parte al momento de emitir una ficha
ambiental y su correspondiente certificacién. Respecto a la
Ley de la Madre Tierra, si bien constituye un gran avance en el
contexto juridico internacional al atribuirle a la madre tierra la
calidad de sujeto de derechos ejercida por la poblacién, esta
no puede ser operativa debido a que hasta la fecha (ocho anos
desde su promulgacion), no se trabajé en su norma adjetiva
(reglamentacion) para su aplicacién, pero de todas maneras
establece una serie de principios que deben ser tomados en
cuenta por cualquier municipio o gobernacién al momento de
iniciar un proyecto que pueda dafiar el medio ambiente.

Por otro lado, el desarrollo de una Regién Metropolitana debe
obedecer a los pardmetros establecidos en la Ley 777 de
Planificacién Integral, la misma que establece la planificacion
del desarrollo integral del Estado en sus diferentes niveles
(gobernaciones, municipios, etc.). También es necesario
mencionar al Servicio de Encauzamiento de Aguas vy
Regularizacién del rio Pirai (SEARPI), creado el afio 1983 por
la Ley 550, como resultado de la devastadora inundacion
sufrida meses antes. Entre sus roles se encuentra el de tomar
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todas las acciones concernientes a la regularizacion del rio
Pirai y la coordinacion y planificacién del desarrollo social y
econdmico de su cuenca. A la fecha, el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, mediante el Decreto 82/2010,
faculta la intervencién del SEARPI en todas las cuencas del
Departamento, vale decir que todo proyecto que tenga que
ver con el manejo de cuencas en el Departamento de Santa
Cruz debe ser realizado a través de dicha institucién como
instancia planificadora y preventiva.

Asimismo, existe la Ley Departamental N° 110 del 12
de noviembre de 2015 que declara la creacién de la
Regién Metropolitana de Santa Cruz como una necesidad
departamental. Dicha Ley, tal como se nombra, es solo una
declaracién de intenciones, pero establece en su articulo 5
los posibles municipios llamados a formar parte de la Regién
Metropolitana “la conformacion de la Region Metropolitana
se realizard sobre la base de los municipios de Santa Cruz
de la Sierra, Cotoca, Porongo, El Torno, La Guardia, Warnes y
Okinawa I".

Asimismo, el 4 de mayo de este ano se promulgd la Ley
Departamental N° 155 para la implementacién de la ruta

departamental “Metropolitana 1", la que tiene por objeto
declarar como parte de la Red Departamental el tramo vial
correspondiente a la ruta que vincula a los municipios de Santa
Cruz de la Sierra y Porongo (ruta que ird desde el Cuarto Anillo
y Avenida San Martin hasta la rotonda del Urubd).

A la fecha, los departamentos que configuran el eje troncal del
pais buscan consolidar las regiones metropolitanas, siendo
Cochabamba el primero en elaborar la Ley de Creacion de la
Region Metropolitana “Kanata” (Ley 553 del 27 de mayo de
2014) que actualmente se encuentra en vigencia y que aglutina
los municipios de Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya,
Vinto, Colcapirhuay Sacaba. En la Sede de Gobierno, en el mes
de octubre, la Gobernacion desarrolld el Il Foro de la Region
Metropolitana, cuyo objetivo fue el de llevar a cabo planes y
proyectos de desarrollo integral entre los municipios de La Paz,
El Alto, Achocalla, Mecapaca, Palca y Viacha.

En conclusion, la normativa estatal y departamental permite
la creacién de regiones metropolitanas, solo queda poner en
accién dichas normas, las mismas que deben ir de la mano con
las normas ambientales y de la madre tierra para su desarrollo
y aplicacién.
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EL FORO METROPOLITANO:
SUS FASES Y LA EXPERIENCIA
CON LA ENCUESTA CIMES

El Colegio de Arquitectos de Santa Cruz considera que el abordaje del proceso
de metropolizacién en el departamento de Santa Cruz es vital, “nosotros vivimos
en una ciudad con caracteristicas metropolitanas. Es vital entenderla, aceptar una
realidad compleja, y buscar las alternativas y potencialidades que existe en esa
region metropolitana.”

Por su parte, la carrera de Arquitectura de la universidad UNIFRANZ planteé
continuar la reflexion acerca de los nuevos paradigmas de planificacién en el
marco de la metropolizacién. La directora de esta carrera recuerda cémo surgio
la idea de realizar un evento de anélisis y debate sobre la metropolizacién con las
ciudades intermedias que forman parte de la regiéon metropolitana en Santa Cruz:

“Consideramos que era necesario combinar la conversacion entre las ciudades, los
nuevos paradigmas y la necesidad de una planificacién regional. De ahi surge la
necesidad de debatir la pertinencia del drea metropolitana o Regién Metropolitana.
La propuesta de invitar a Josep Maria (Llop) surgid de la universidad Unifranz y del
Colegio de Arquitectos. Asi' se planted el primer encuentro, la idea era trabajar desde
las ciudades intermedias, de ahi nuestro interés de hablar de lo metropolitano pero
desde la visién de Cotoca, Warnes, Porongo, El Torno y La Guardia.”

De ese modo se invitd al arquitecto Josep Maria Llop (experto internacional en el
tema) para participar de un primer encuentro con técnicos de los municipios que
forman parte de la regién metropolitana de Santa Cruz, y se diseiid el contenido
del Foro: “En busca de una planificacion metropolitana integrada” con el objetivo
de comprender y analizar el proceso de metropolizacién regional desde la mirada
de las ciudades intermedias que forman parte de la region metropolitana del
departamento de Santa Cruz. El foro se desarrollé en tres fases, cada una de ellas
con objetivos y logros concretos.

Entrevista al Arq. Mario Aguilera Cirbién,
presidente del Colegio de Arquitectos
(2014-2018), Santa Cruz de la Sierra, 20 de
noviembre de 2018.

La arquitecta Roxana Tapia, directora de la
carrera de Arquitectura de la universidad
UNIFRANZ, estudié en la Universidad
Mayor de San Simén, realizé un Magister
en Desarrollo Urbano y Territorial por la
Universidad Politécnica de Catalufia en
Barcelona, Espafia. Es investigadora de la
Cétedra UNESCO.

Entrevista a la directora de la carrera de
Arquitectura de la universidad UNIFRANZ,
Santa Cruz de la Sierra, 16 de noviembre
de 2018.

Josep Maria Llop es arquitecto, formado
en la Universitat Politécnica de Catalunya,
fue director de urbanismo de la ciudad de
Barcelona (1988 -1991), desde el afio 2007

es director de la Cétedra UNESCO “Ciudades

Intermedias”.
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Primera fase
Contenido

Elaboracién de un diagndstico
en base a la encuesta cimes
(unesco).

Elaboracién de un plan base
como documento guia de
planificacién  urbanistica y/o
fisica.

Visualizacién acerca del rol que
juegan las ciudades intermedias
como nodos en las redes
urbanas.

Segunda fase
Contenido

Esta fase se realizd a solicitud de
los participantes.

Elaboracién de cartogramas.

Se planted el anélisis y debate a
escala metropolitana.

Finalidad: construir una visién
metropolitana.

Tercera fase
Contenido

Se retorné al trabajo a escala
menor (cartogramas).

Se identificaron algunos
proyectos  conjuntos como
region metropolitana.

Se identificd que el problema
principal para los participantes
son los limites entre municipios.
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FORO METROPOLITANO
CICLO DE CONFERENCIAS
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PRIMERA FASE: ENCUESTAS CIMES (UNESCO)

La encuesta CIMES es una herramienta de planificacién urbana
elaborada por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la misma que
se aplicé a través de la cétedra universitaria y el Programa
VIA-CIMES con el fin de que los gobiernos municipales de
ciudades intermedias —y de menos recursos econdémicos y
técnicos— apliquen esta técnica denominada Plan Base. Segun
la UNESCO, pretende ser un instrumento efectivo para la
planificacién urbana:

“El Plan Base pretende ser el instrumento para llevar a cabo
una planificacién urbanistica y fisica con criterios de desarrollo
sostenible y estratégico, que favorezca la actividad humana,
tanto en su vertiente econdmica perdurable, la vivienda
cumpliendo de habilitabilidad,

el transporte y la accesibilidad para todos. Combinando

las condiciones bdasicas
urbanizacién y desarrollo en el modelo urbanistico” (https://
issuu.com/uclgcglu/docs/es_frame_document_i_cities_uclg_
ilo nov 2018)

El Colegio de Arquitectos de Santa Cruz se encarg6 de informar
a las autoridades municipales que forman parte de la Region
Metropolitana sobre la necesidad de elaborar la encuesta
CIMES. Es por ello que su presidente, junto al Secretario
General del Gobierno Auténomo Departamental de Santa

Cruz, se reunié con autoridades y técnicos de los municipios de
la Regién Metropolitana, quienes aprovecharon la oportunidad
para plantear sus observaciones:

“La gente nos escuchd. Al inicio se pusieron a la defensiva y
reclamaron sobre las inundaciones, por las aguas que llegan
de Santa Cruz (ciudad). Intervine y dije, jvieron?, porqué nos
inundan, es un ejemplo claro de que se debe planificar en
forma conjunta, este es un buen ejemplo de la necesidad de la
planificacién metropolitana porque unos terminamos afectando
a otros sin querer, pero es que no conversamos ‘ni rayamos
la cancha’ Efectivamente, las aguas de lluvia avanzan sobre
Cotoca y sobre Warnes, ;no seria més légico que tengamos un
canal metropolitano donde pueda salir el agua de Santa Cruz,
salirel agua de Warnes y llegar al rio Grande?, ;no nos veriamos
todos satisfechos con la solucién? Entonces en eso trabajamos,
en la coordinacién y la planificacién conjunta.”

En efecto, uno de los técnicos del municipio de Warnes
que participd en los tres talleres del foro, consideré que es
importante coordinar y elaborar una planificacion conjunta
para abordar temas que afectan a varios municipios.

“El drenaje es un problema serio. Cuando llueve en Santa Cruz,
el agua llega a Warnes y nos inunda, Santa Cruz resuelve su
problema y a nosotros nos deja el lio del agua que no se genera
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en nuestro municipio, pero igual tenemos que resolverlo... Otro problema que no nos
deja coordinar con Santa Cruz (de la Sierra) son los limites. Es un problema que esta
ahi... Santa Cruz como hermano mayor debe iniciar el tema.”

Segun los coordinadores del Foro Urbano de la universidad UNIFRANZ, se registraron
algunas dificultades durante el proceso.

“La informacién que tenian que incluir los técnicos eran datos muy concretos. Costé
mucho que lo hicieran, un municipio nunca lo hizo, tampoco quiso dejar informacién.
Y otro entregé una encuesta CIMES incompleta. La primera revisién de las encuestas
la hicimos a partir de lo que los propios técnicos expusieron, y luego introducimos los
primeros esquemas a partir de la descripcién (cartogramas) que sirven para expresar
gréficamente lo que estaban explicando. Se generé una muy buena dindmica en la
conversacion y exposicion de cada uno de los técnicos.

Elsiguiente paso consistié en hacerla propuesta concreta. Ahisurgieron dos percances.
Ninguno dibujaba, algunos no tenian la base de CAD, les pusimos estudiantes, pero
no habia informacidn. Vimos que no habia posibilidades de avanzar. Por otro lado,
habia recelo, no estaban muy dispuestos a brindar informacién. Finalmente sacamos
algunas conclusiones en las que se perfilaban ciertos problemas comunes y lo que el
experto internacional hizo fue tratar de captar esas probleméticas en ejes.”

Por su parte, la directora de la carrera de Arquitectura de la Universidad UNIFRANZ
sefialé como uno de los logros més importantes del primer encuentro el que los
participantes comprendieran que no se puede hablar de drea metropolitana mientras
no exista una estructura que responda a ese modelo.

9.

Entrevista al presidente del Colegio de
Arquitectos (2014-2018). Santa Cruz de la
Sierra, 20 de noviembre de 2018.

Entrevista al Secretario de Planificacién del
Gobierno Municipal de Warnes. Warnes,
noviembre de 2018.

Entrevista a directora de la carrera de
Arquitectura de la universidad UNIFRANZ.
Santa Cruz de la Sierra, noviembre de 2018.
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“Las dreas metropolitanas se entienden como un espacio que tienen alguna relacién
contigua, habitualmente es fisica, generalmente incluye lo que es la conurbancién.
Posee un flujo tan intenso que ocasiona que se junten dos ciudades (como en el caso
de Cochabamba). Esa ciudad casi ha absorbido a las otras ciudades aledanas.

En Santa Cruz este proceso no se ha dado. Considero que atn es muy débil, si bien
hay una relacién de flujos intensos, la conurbacidn esta en proceso. Todavia no se ha
dado ni siquiera con Cotoca (que es la mas cercana). Hay grandes espacialidades en
el camino hacia Cotoca que todavia son tierras rurales.”

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS CIMES

En términos metodoldgicos, la encuesta CIMES es un componente clave para
realizar el diagndstico de la Region Metropolitana puesto que dicha encuesta se
sustenta en informacion actualizada y confiable respecto al tamano y densidad
poblacional, dreas urbana y rural, acceso a los servicios de agua por vivienda,
el desaglie de residuales, tendido eléctrico, tratamiento de residuos sélidos y
principales actividades econdmicas.

Los municipios de Warnes, El Torno, La Guardia y Porongo elaboraron el diagnédstico
en base a la encuesta antes mencionada.

Los gobiernos municipales de Cotoca y Santa Cruz de la Sierra no hicieron laencuesta 12 Entrevista a directora de [a carrera de

. . ., . L. Arquitectura de la universidad UNIFRANZ.
CIMES y brindaron informacién proveniente de sus planes de desarrollo municipal. Santa Cruz de la Sierra. noviembre de 2018.
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15317 habitantes
Poblacién urbana 2.543 hab.
Y poblacién rural 12.658 hab.
1.058,14 Km2,.
14 habitantes por Km2.

e Agua por caferia 61% de la poblacién (2210
viviendas)
e Agua de pozo o noria 10% poblacién (373 viviendas)
e Agua de vertiente y lluvia 6% poblacién (240 viviendas)
e Agua de otro o carro repartidor 33%
e Energia eléctrica cubre aproximadamente al 72.97%
de la poblacién
Eliminacién de basura: 56.54% de lasviviendas la queman,
17.26% uso del servicio publico ,9.58% entierran, 7,15%
depositan en los basureros publicos y 0.47% votan en
terrenos baldios.

108.888 hab. en provincia y el 85% vive
en el municipio de Warnes
Area urbana 46559,39 hectéreas
Area rural 84968,47 hectéreas
Urbana 84.6% y rural 64.6%
Urbana: 44.6% pozo ciego,
29.3 alcantarillado, 25.6% pozo séptico
Rural: 71.5% pozo ciego,
27.1 cdmara séptica 1% calle
95.8% urbana 85.4% rural
25 a 30 toneladas por dia
Se encuentra a 30 km. al norte
de Santa Cruz de la Sierra.
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PLAND CNENERAL

Baf TR ATLDEA

52.499 habitantes
10.558,59
87.028,44

Existen 6 cooperativas que prestan este servicio
Servicio municipal se recoge 24 toneladas por dia

aproximadamente.
1.244 km?

49.652 hab.

Area urbana: 133 habitantes por hectérea
Area rural 1.31 habitantes por hectarea

Superficie urbana 6604429,89 has.
Superficie rural 117014703,26 has..

Total viviendas 4.083 (aproximado)
10% sin agua y sin luz
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SEGUNDO ENCUENTRO

El objetivo del segundo encuentro fue profundizar el anélisis y el debate sobre la
Regién Metropolitana con el fin de construir una visién de desarrollo metropolitano.
Se registraron bajas. Los técnicos de Cotoca ya no asistieron, tampoco la gente de
El Torno.

Desde la mirada de los coordinadores del evento “se perdié un poco, los técnicos se
sintieron un poco perdidos, en realidad, querian resolver sus problemas concretos
del dia a dia y de su municipio. Luego ‘salté’ el tema limitrofe. Este tema se convirtié
en el problema central. Ellos plantearon: ‘antes que nada hablemos del problema
limitrofe’, esta posicién fue una gran condicionante, ya no hubo tanto didlogo,
ademés, era un tema que nosotros no podiamos solucionar.”’’

Los organizadores coinciden en que en este segundo encuentro se logré poner en
consideracién el tema de los limites, ademas los participantes empezaron a darse
cuenta de los posibles proyectos que se podrian encarar de manera conjunta si se
diera sentido a la creacién institucional del érgano metropolitano.

“Se hizo una agenda en base a las anteriores propuestas sistematizadas por José
Maria Llop en lo que cada uno de los municipios se vio més identificado, entre ellos:
el rio, los famosos’ puentes, la basura...” #

En base a la informacion de la encuesta CIMES, los participantes disefiaron
los primeros esquemas graficos (cartogramas) con el fin de identificar
manchas urbanas, rios, vias de comunicacion, transporte, y establecer aquellos
componentes fisicos, geogréficos, de equipamiento, etc., que formarian parte de
la Regidon Metropolitana. Fue una experiencia enriquecedora, tanto para compartir
informacién, como para identificar los componentes que pueden ser parte de una
planificaciéon regional conjunta.

Entrevista a la Arquitecta Roxana Tapia,
Coordinadora Académica del Foro. Santa
Cruz de la Sierra, noviembre de 2018.

Entrevista a la directora de la carrera de
Arquitectura de la universidad UNIFRANZ.
Santa Cruz de la Sierra, noviembre de 2018.
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FORO METROPOLITANO,
ELABORACION DE CARTOGRAMAS
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El Municipio de El Torno se halla caracterizado por la cuenca

del Rio Pirai y las serranias que determinan el caracter lineal
de su principal trama urbana, sus principales mercados,
plazas e infraestructuras giran sobre la ruta nacional 7 que
lo cruza transversalmente. Es un municipio caracterizado
por su vocacién agricola cuyo fuerte son las frutas y
hortalizas que sostienen gran parte de su economia. Posee
mucha poblacion de origen migrante y esta fuertemente
conurbado con el vecino Municipio de La Guardia.

El Municipio de La Guardia se halla fuertemente vinculado

a la trama urbana de Santa Cruz de la Sierra. Posee una
riqueza natural importante sobre la cuenca del Rio Pirai'y

las llanuras que lo componen. Su economia esta vinculada

a Santa Cruz y se basa en el comercio, la agricultura,
ganaderia y la extraccién de aridos como material de
construccién .Asi como también la presencia de diversas
fabricas de alimentos. Sus areas urbanas estan bastante
extendidas y su colindancia con Santa Cruz de la Sierra le da
una dindmica importante.
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Es el Municipio mas importante de la Regiéon metropolitana
por su tamafo poblacional y extensién de trama urbana.

Al ser la urbe mas importante de Bolivia congrega

todos los servicios e infraestructuras mas importantes

del departamento. Santa Cruz de la Sierra tiene un gran
arraigo de poblaciéon migrante y su ubicacion estratégica
en la regién le han dado un gran valor como ciudad
emergente en el cono sur del continente. Su economia

se basa en los servicios, industria, comercio, ganaderia y
agroindustria en gran escala.

El Municipio de Cotoca esté enclavado en el sector este
de la Regién metropolitana. Posee una fuerte vocacion
artesanal alfarera y gastronomia tipica que se conjunciona
con el Santuario de la Virgen de Cotoca, patrona del
Oriente Boliviano. Su economia también se identifica con
la industria carnica y la agricultura. Sus manchas urbanas
aprobadas se vinculan cada vez mas con Santa Cruz de

la Sierra y al ser cruzada por la ruta nacional 9 posee un
tréfico vehicular pesado intenso por la conexién con el
corredor Biocednico hacia el Brasil.
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El Municipio de Warnes posee una clara vocacién industrial
al concentrar la mayor cantidad de industrias pesadas del
departamento de Santa Cruz. Posee un parque industrial
de gran factura, ademas de tener una gran infraestructura
vial y férrea, ademas del Aeropuerto Internacional de

Viru Viru. Esta gran actividad se complementa con la
natural relacién que tiene con los municipios del “Norte
Integrado”, ademas de poseer la ruta nacional 4 que se
vincula con el trépico cochabambino.

El Municipio de Porongo esta privilegiado por su ubicacion
que colinda entre la cuenca del Rio Pirai y las estribaciones
del parque nacional Amboré. Su ondulada topografia

y su rica vegetacion le dan un marco imponente. Si

bien es el Municipio de menor poblacién, pero es el de
mayor importancia ecolégica dado que bajo su suelo se
halla la recarga hidrica que abastece a gran parte de la
Regién metropolitana. Alberga en su territorio grandes
emprendimientos urbanisticos y recreativos, mayormente
vinculados con Santa Cruz de la Sierra.
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FORO METROPOLITANO
PUESTA EN COMUN Y SIiNTESIS
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TERCER ENCUENTRO

De acuerdo a la informacién proveniente de los coordinadores
del evento, el trabajo que se realizé en el Tercer encuentro fue
mas especifico, se abordaron temas que tenian relacién con las
preocupacionesy demandas de cada municipio. La percepcién
de una de las coordinadoras del evento fue la siguiente.

“Nos dimos cuenta que hablar a escala macro no nos iba
a dar mayores resultados. Volvimos a retomar el tema de
los cartogramas, las probleméticas de cada uno de los
municipios, pero ellos sabian que el interés era hablar del tema
metropolitano y hablamos de los posibles proyectos conjuntos,
en ese sentido, se hablé incluso de modelos de gestién desde
un instituto metropolitano pasando por una estructura mas de
gobernanza y técnica, y se quedd en la intencién de poder
generar los planos que pudieran dar resultados de los primeros
cartogramas y dar paso a un Plan Base.

El Plan Base es un instrumento que hemos desarrollado
en otros paises de América Latina, y conseguimos que ese
instrumento sea el incluido dentro de las politicas. En el caso
de la Argentina, ese instrumento influye en la agenda politica
de la provincia de Santa Fe y, en el Ecuador, en la agenda
politica nacional como un instrumento que ayude a los
municipios pequenos.

Nosotros veiamos que esta herramienta si puede ayudar a los
municipios que no tienen capacidad técnica, pero tampoco lo
conseguimos, pues ya estaban mal predispuestos a dar més
informacién de la que habian dado, y no tenia sentido que
nosotros hagamos el Plan Base porque eso tiene que surgir del
municipio, el espiritu mismo del instrumento es que el técnico
municipal elabore su propio instrumento. No es la dificultad
que implica la graficacién, sino la informacién que trae el propio
instrumento, en poder hacer una linea. Pero aqui, en Bolivia,
hacer una raya es peligroso para cualquier técnico municipal,
eso ellos lo entendieron muy bien (todo debe estar autorizado),
lo que provocé una reticencia total y absoluta a pesar de haber
insistido en que la actividad era académica, que era un ejercicio
que plantea ideas concretas para no seguir dando vueltas en
vaguedades. Los municipios afirmaron que lo iban hacer y
que lo iban a mandar. Obviamente no lo enviaron. Vimos que
tampoco valia la pena darle més vueltas al asunto. Quizé no era
el momento, estas cosas pasan...”

En este encuentro se evidencié que los municipios tienen
problemas (histéricos) de limites, Un técnico de Warnes decia
que "el problema de los limites con Santa Cruz de la Sierra a
veces nos aleja”. Sin embargo, es un tema que compartieron
con el coordinador del evento y que éste incluyé en la
sistematizacion que a continuacién se expone.
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SISTEMATIZACION DE
LOS TEMAS ABORDADOS

EN EL TERCER ENCUENTRO

Una vez concluida la tercera fase, se organizé la informacién
y los aportes que brindaron los participantes para que el
experto Josep Maria Llop sistematizara los temas abordados.

EL RiO: UN ESPACIO METROPOLITANO

Es el espacio lineal hidraulico del rio Pirai. Es una de
las necesidades y de las oportunidades de una gestidn

metropolitana conjunta.

La necesidad de la prevencién de las inundaciones, sus

infraestructuras y su mantenimiento,

La gestion de las actividades de extraccién de las gravas,
entre otras, son los componentes de esa gestidon, la misma
que debe ser realizada en una administracion de tipo
transversal a los niveles del Estado, mediante el organismo
de cuenca - llamado. Férmula constitucién de un Consorcio

mixto de gestidn.

EL RiO: UN CORREDOR DE ACCESIBILIDAD

Ese corredor natural y territorial es la oportunidad de la
construccién de una ruta, costanera, de nueva construccion y
que, ademas de articular unas defensas, en forma de diques

defensivos lineales, ofreceria otras ventajas.

Este corredor habria de permitir posicionar las previsiones
de puentes en relacién a las vialidades de los municipios de
su entorno. Ademas de tratar esas obras como un corredor
ecolégico, para ampliar las accesibilidades, tanto humanas
como las naturales a lo largo del mismo.

LIMITES URBANOS ESTABLES EN 10 ANOS

Idea: La superficie de suelo urbano dentro de los radios
municipales es muy grande.

Se trataria de planificary gestionar estas amplias areas sin, por
ahora, reducirlas mismas, pero si previniendo lasampliaciones
arbitrarias mucho més lejanas y tienen dos efectos negativos:

1. Aumentan el costo de la prestacién de los servicios
publicos hoy pagados con dinero comunitario por todos

2. Reducen relativamente el valor de la tierra en zonas
urbanas actuales de los municipios, eso reduce a medio
y a largo plazo la formacién de los presupuestos locales
con el impuesto al suelo.

MODELO DE AGRICULTURA MAS SOSTENIBLE

Idea: Que no se destruya por el uso intensivo de agroquimicos
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CONFERENCIAS DE
ESPECIALISTAS POR TEMAS

la capa de humus del suelo. Valorando los suelos agricolas, de mayor calidad de
los suelos y promocionando formas de agricultura ecolégica que anadan valor al
producto dentro de la proteccién antes comentada.

ENTE CONSORCIO DE LIMITES MUNICIPALES.

Idea: Convertir el problema de limites entre los municipios en una fuente de suelos
comunitarios mediante una gestiéon de consorcio o metropolitana que dé valor a
ambos municipios, pero que a la vez constituyan areas de nuevo desarrollo o de
proyectos estratégicos.

PLANO DE EJES EN AREAS METROPOLITANAS
Idea: La realizacién de un plano comun de descripcion de la forma de los elementos
del espacio metropolitano es un elemento de desarrollo de todo el potencial
derivado del espacio fisico amplio de esta region.

Para ello, los elementos que deberian ser tratados serian los siguientes:

Ejes de vialidad principal y de pavimentos

Ejes de vialidad que conectan sin pavimentos

Radios de las dreas urbanas municipales actuales

Zonas diferenciadas solo por uso e intensidad

Elementos de escala internacional (Aeropuerto) o metropolitana (rio)

S

Espacios libres principales. Especialmente de las dos cuencas hidricas.
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FORO METROPOLITANO -

PARTICIPANTES DEL PRIMER TALLER
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Por su parte, Josep Maria Llop plantea que, en base a la experiencia del primer foro
realizado por el Colegio de Arquitectos de Santa Cruz y la Universidad UNIFRANZ,
es posible pensar en organizar un segundo foro en la perspectiva de convertirse
en un espacio comun para compartir, debatir los problemas y perspectivas de los
municipios que forman parte de la regién metropolitana.

“Es dificil, articular una estrategia (y ain mas un planteamiento) metropolitano en
Santa Cruz de la Sierra, por la gran diferencia, en el rango o en la talla entre sus
ciudades ademas de que éstas tienen estilos de gobierno no similares. Mi idea es
que més que “forzar” una “entidad” de gobierno metropolitano seria mejor “forzar” un
“foro” en comdn este puede ser radicado o auspiciado por otra “entidad” Puede ser
académica o como ya sucedié Colegial. Ese foro deberia ser la casa comin de hablar
del conjunto doble, tanto de los problemas (para tomar notas de cudles y cémo se
podrian abordar) pero sobre todo de los proyectos en comdn.

Si, seleccionar una lista de 8 o 10 proyectos comunes, para trabajar por los organismos
del estado competentes y en los que el “foro” sea el lugar de seguimiento y de
consenso entre las Alcaldias y los entes de gobierno alrededor del Gobernador. Usar
la experiencia de trabajo en comuin para ver cémo se dan los otros pasos en comun.”’

JOSEP MARIA LLOP

15.  Entrevista a Josep Maria Llop, Madrid,
11 de diciembre de 2018
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LOS LOGROS

El Colegio de Arquitectos de Santa Cruz identifica como los logros principales de
este proceso a los siguientes:

e Hemos logrado sentar a nuestras autoridades y sembrarles tal conciencia de la
realidad que tiene nuestra ciudad, que ha sido imposible negarlo. Lo malo es
que no estd completo el camino.

° Estamos conscientes, como institucion, como profesionales, de que es una
necesidad absoluta y no hemos logrado ‘empujar lo suficiente el carro’ del
conocimiento hasta convencerlos y que entremos todos en este marco de la
planificacién y la complementacién metropolitana que necesitamos para el
municipio, para la regién y para el pais.

e Es importante porque Santa Cruz se proyecta para tener a la mayoria de los
bolivianos en el area metropolitana, lo que conlleva una responsabilidad
tremendamente alta.

Asimismo, el presidente del Colegio de Arquitectos (2014-2018) remarca la
importancia de la planificacion metropolitana como instrumento de desarrollo de
la regién, y también el contar con un equipo técnico comprometido y dispuesto a
compartir, aprender, coordinar y planificar en forma conjunta.

“Uno se preocupa porque no podemos avanzar mas rapido, porque las necesidades
no paran, la migracién no para, el crecimiento desmedido no para, las demandas de
la ciudadania no paran. Es imposible negarle a un municipio su desarrollo, pero es

natural que el hermano mayor aconseje al hermano menor que el crecimiento no 6. Entrevista al presidente del Colegio de

. luci bai i6n. N ) d dif . Arquitectos (2014 - 2018), Santa Cruz de la

viene con soluciones bajo presién. Nuestra gente tiene que aprender a diferenciar Sierra, noviembre 2018.

crecimiento de desarrollo. Uno tiene que tener fe en su capacidad, y estar convencido ) ) o

17.  Entrevista al Secretario de Planificacién del
Gobierno Municipal de Warnes. Warnes,

en algin momento y vamos a caminar juntos. Es vital la planificacién conjunta, la diciembre de 2018.

de que a uno alguien le va a mostrar el camino a seguir, y nos vamos a encontrar
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complementariedad y la potencializacién de las cualidades
municipales. No todos podemos ser el nimero diez en un
equipo de futbol" ¢

Por su parte, la directora de la carrera de arquitectura de la
universidad UNIFRANZ, identifica los siguientes logros.

e Seintrodujo la discusién de la REGION metropolitana y no
del AREA metropolitana.

e los técnicos de los municipios lograron poner en
consideracién el tema de los limites e identificaron los
posibles proyectos que se podrian encarar de manera
conjunta lo que daria sentido a la creacidn institucional del
érgano metropolitano.

e Haquedado muy tacito que es falso que a los municipios que
estan articulados al municipio de Santa Cruz de la Sierra no les
interesa la metropolizacién. Su presencia puso en evidencia
que si les interesa pero bajo el principio de “hablemos
de igual a igual” La posicion actual parece ser “bueno,
parece que aqui el que gana es otro, jy nosotros qué?”

e  Porotra parte, destaca la participacion y el compromiso de
los técnicos y autoridades municipales que participaron en
el Foro.

e A pesar de los recelos de los participantes, sobre todo
a dar informacién y a pesar de que algunos municipios
no hicieron la encuesta (CIMES), me sorprendio el
compromiso institucional. El estar presente (en los talleres)
es un signo de que si les interesé el tema. Es importante
porque estuvieron presentes, unos mas y otros menos,

pero todos estaban muy interesados en el tema.

e Me llama la atencién el compromiso de la gente en Santa
Cruz, tal vez es muy propio de la dindmica de esta region.
Me sorprendié y valoro este compromiso no sélo personal,
sino también institucional.”

e  Porsu parte, Mario Alberto Justiniano Eklund, Secretario de
Planificacion del municipio de Warnes, y participante del
Foro, afirmé que el evento sirvié fundamentalmente como
un espacio de reflexién conjunta entre los técnicos de los
municipios que forman parte de la Region Metropolitana.

“Sirvié para sentarnos a los seis municipios, y coordinar y
pensar todos en lo mismo para que la integracién sea real en
Warnes. Nos dimos cuenta que nos faltaba mucho planificar,
pensar en Warnes y en lo que se nos viene. Ahora contamos
con un Plan Director en Warnes, ese plan no lo teniamos en ese
tiempo (cuando se realizé el foro). Ahora el Plan nos ordena,
sabemos cémo debemos tratar temas ambientales que son
transversales, la basura, la planificacién de vias de integracién
entre municipios...”"”

El Plan Director (2017) del Gobierno Municipal Auténomo de
Warnes cuenta, entre otros componentes, con un sistema de
estructura vial (gréafico 5) que comprende las principales vias
de acceso a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, vecinales
y aquellas que se comunican con el Parque Industrial y las
zonas de actividades productivas. También identifica y prioriza
los macro-distritos con el fin de invertir en equipamiento,
infraestructura, y servicios a mediano y largo plazo (grafico 6).
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LOS DESAFIOS

El Foro “En busca de una planificacién metropolitana integrada”
realizado por el Colegio de Arquitectos de Santa Cruz y la
Universidad UNIFRANZ es un aporte mas a las instituciones
que trabajan sobre la Region Metropolitana en Santa Cruz.
Sin embargo, es necesario profundizar el tema con el fin de
potenciar el rol de nodo que tienen los municipios que la
integran y lograr un plan urbano conjunto que contribuya a
avanzar en un proceso metropolitano que abarque, tanto las
areas urbanas o ciudades, como las &reas rurales.

Desde la perspectiva del Colegio de Arquitectos'®es necesario

profundizar este proceso en base a lo siguiente.

e Generar conciencia politica, técnica y conciencia
ciudadana. Primero porque esto es inevitable, es un hecho,
tenemos todas las cualidades, es innegable.

e Iniciar e identificar las cualidades de cada municipio:
por ejemplo yo crucefio de Cotoca, qué puedo aportar;
o yo crucefio de Warnes..., y asi generar la identidad del
municipio de manera complementaria a sus municipios
vecinos. Eso es basico.

e |dentificar las potencialidades de los municipios vecinos.
Por ejemplo, Cotoca plantea un parque industrial
especializado en carne. Es una potencialidad a la que

nosotros deberiamos aportar.
e No estd todo dicho,
COMPLEMENTARIEDAD.
e La metropolizacion es un hecho transversal, no importa
cudl sea el color politico, esto nos compete a todos.

falta  comprender la

El desafio del siglo XXI supone el desarrollo de la capacidad de
autogobierno que caracteriza a los crucefios y que forma parte
de la memoria histérica al impulsar el desarrollo de Santa Cruz
en base al esfuerzo e iniciativa de sus habitantes.

“Nosotros somos una ciudad de autogestion, es el orgullo
de todo cruceno, no nos dieron nada y, bueno, teniamos
necesidades y esto ha sido el misculo que nos ayudd a buscar
soluciones para sobrevivir en una aldea llena de barro y lo que
es ahora, y, aunque a mucha gente le guste o no le guste, Santa
Cruz es el motor del pais. Este modelo participativo que ahora
se llama gobernanza se debe tomar en cuenta como una buena
experiencia.”"’

Con el fin de continuar y enriquecer la experiencia realizada
por el Colegio de Arquitectos de Santa Cruz, la universidad
UNIFRANZ, los técnicos de los municipios que forman parte
de la Regién Metropolitana crucefia y el aporte académico de
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18.

19.

20.

Entrevista al presidente del Colegio de
Arquitectos de Santa Cruz (2016-2018). Santa
Cruz de la Sierra, noviembre de 2018.

Entrevista al Arquitecto Mario Aguilera
Cirbian presidente del Colegio de
Arquitectos de Santa Cruz (2016-2018). Santa
Cruz de la Sierra, noviembre de 2018.

Entrevista a Secretario de Planificacién del
Gobierno Municipal Auténomo de Warnes,
Noviembre 2018.

un experto internacional en temas urbanos y planificacién metropolitana, es posible
plantear algunas recomendaciones.

1. Es fundamental asumir el desafio politico, pasar de una gestién local a una
regional, para ello, obviamente, es fundamental la voluntad politica de las
autoridades departamentales y municipales para incluir en la agenda publica
del gobierno departamental la metropolizacién, de manera que se consolide un
territorio articulado en el marco de un desarrollo integral.

Es importante que la sociedad politica y la sociedad civil crucefia tomen conciencia
de que las regiones metropolitanas requieren de estrategias de gestion concertada
e interinstitucionales. Ello implica promover los espacios de reflexién y debate
respecto a las potencialidades de la Regién Metropolitana y los factores que afectan a
su desarrollo. Una autoridad del Gobierno Municipal Auténomo de Warnes remarcé
que “uno de los logros més importantes del Foro fue el de habernos sentado para
coordinar entre municipios y hablar sobre desarrollo.”?

Ademds, es necesario que la gestién metropolitana trascienda a la vida politica
internacional, lo que implica que los poderes locales y regionales tengan presencia
activa en los organismos y conferencias internacionales. Ello contribuird a generar
espacios de coordinacion a escala mundial, y a ampliar las alternativas de formacién
y actualizacion técnica.

De este modo, las estrategias de desarrollo regional podrian sustentarse en los
siguientes criterios.
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Consolidaciéon de territorio con enfoque holistico
(optimizar las potencialidades de los municipios y el
aprovechamiento de los recursos naturales desde una
visién integrada y no sectorial).

Participacion de actores (concertacion, vision compartida).
Liderazgo institucional (gobernacién y municipios).
Abordaje transversal del conocimiento entendido como la
principal fuente de valor.

SibienesciertoquelaleydeAutonomiasyDescentralizacién
establece que las regiones metropolitanas deberan
conformar un Consejo Metropolitano como drgano
superior de coordinacién para la administracién
metropolitana, integrado por representantes del gobierno
auténomo departamental, de cada uno de los gobiernos
auténomos municipales correspondientes y del nivel
central del Estado, instancia que tiene la responsabilidad
de viabilizar la gestion metropolitana en sus diferentes
dreas, sin embargo, queda pendiente un aspecto que es de
vital importancia: la creacién de un Comité Metropolitano

de caréacter técnico-cientifico e interdisciplinario o, en su
caso, un Instituto de Investigaciéon de Desarrollo Urbano
Metropolitano que se ocupe de investigar, proponer
estrategias de desarrollo y brindar asesoramiento técnico,
tanto al Consejo Metropolitano, como a los gobiernos
auténomos municipales.

Esta propuesta se plantea por las siguientes razones.

Los gobiernos municipales orientan sus esfuerzos a hacer
gestion, por lo tanto, no pueden desarrollar actividades de
investigacion y de generaciéon de conocimiento técnico-
cientifico (en diferentes areas), las que son imprescindibles
para impulsar eficientes cambios estructurales para el
desarrollo de la Region Metropolitana.

La creacion de una instancia técnica contribuird al proceso
de desarrollo metropolitano a través del quehacer
cientifico, de modo que trascenderd a los cambios de
autoridades politicas, y contribuird a institucionalizar las
politicas y reformas orientadas al desarrollo urbano.
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De acuerdo a estudios urbanos realizados por el
CIDES-UMSA (Urquieta, 2014), desde 1982 hasta ahora
no se conocen politicas de Estado orientadas al habitante
urbano. “En la nueva Constitucién Politica del Estado, la
palabra ciudad aparece una sola vez, la palabra urbano
siete veces y regiones metropolitanas una sola vez", por
lo tanto, hay mucho por hacer y aportar en términos de
investigacion interdisciplinaria, disefho de politicas y
estrategias de desarrollo urbano.

Recuperarla memoria histérica entorno ala experiencia de
formar una instancia técnica en funcién a las necesidades
de la regién. El Comité de Obras Publicas que se formé
en los afios 70 para impulsar el desarrollo de la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra fue exitoso. Si bien el contexto
social, econémicoy politico ha cambiado, y ahoraes mucho
mas complejo, seria importante capitalizar el espiritu y la
experiencia de gestion de este Comité. Y, finalmente, tomar
en cuenta que el departamento cuenta con instituciones
académicas —como las universidades y los colegios de

profesionales— que pueden aportar eficientemente en las
diferentes areas del quehacer cientifico necesario.

La intencionalidad de sistematizar todas estas experiencias
es la de apuntalar una agenda o una ruta que debe proseguir
esta problemética urbana en aras de consolidar la oportunidad
histérica que tenemos en nuestras manos para planificar en
conjunto esta Regién Metropolitana, en elmarco de un consenso
entre los actores politicos e institucionales involucrados.

Finalmente, el Foro Metropolitano realizado por el Colegio
de Arquitectos de Santa Cruz y la Universidad UNIFRANZ es
solo una parte del amplio proceso que esta entidad colegial
desarrolla hace varios afios con el fin de aportar al mejoramiento
permanente del habitat a través de la generacion de espacios
de difusién y andlisis técnico, de opinién y difusion en temas
referidos al desarrollo urbano metropolitano que contribuyen
a generar ciudades més humanas y oportunidades para todos
a través del consenso y legitimidad de las transformaciones
que se plantean impulsar a escala local, regional y nacional.
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